
  วันที ่26 มีนาคม 2569 เวลา 15.00 – 16.30 น. (ตามเวลาท้องถิน่ประเทศฝรัง่เศส) ณ องคก์ารเพื่อ
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา กรงุปารสี ประเทศฝรัง่เศส นายภมิูวศิาล  เกษมศขุ เลขาธกิารคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ได้เข้าร่วมการเปิดตวัรายงาน “Advancing Public Integrity in Thailand” ซึง่นบัเป็นรายงานความซ่ือตรง
ของประเทศไทยฉบับที่ 3 ขององคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)  (ฉบับที่ 1-2 คือ 
OECD Integrity Reviews of Thailand ของปี ค.ศ. 2018 และ 2021 ตามลําดับ) และ ได้ร่วมอภิปรายในเวที
การเปิดตัวรายงานดังกล่าว โดยสรุปใจความสําคัญของรายงานความซื่อตรงของประเทศไทยฉบับที่ 3 ได้ ดังนี้
  นบัตัง้แตม่รีายงานความซื่อตรงของประเทศไทยฉบบัที ่1 และ 2 เมื่อปี ค.ศ. 2018 และ 2021 ประเทศไทย
ได้ดาํเนนิการปฏิรปูหลายประการทีส่ะท้อนถงึความมุง่มัน่ในการยกระดบัความซื่อตรงสุจริตในภาครัฐ ความก้าวหน้า
ทีเ่ดน่ชดัทีส่ดุเหน็ได้จาก การจดัการความขัดกนัระหวา่งผลประโยชน ์(conflict of interest) และ จรยิธรรมภาครฐั 
ขณะเดียวกันมีความคืบหน้าเกี่ยวกับการประสานงานระบบความซื่อตรง (integrity system) แต่ข้อเสนอแนะ
หลายประการยังไมไ่ด้ดําเนินการหรือไมส่ามารถปรับใช้แล้วเนื่องจากบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ในทํานองเดียวกัน 
กรอบการดาํเนนิงานด้านวนิยัเจ้าหน้าทีร่ฐั และ การคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแส (whistleblower protection) จาํเป็นต้อง
ได้รับการพฒันาให้มปีระสทิธภิาพสูงขึน้ ภาพรวมของผลการดําเนินงานของประเทศไทยมคีวามแตกตา่งหลากหลาย 
และในบางกรณีข้อเสนอแนะเดิมไมส่อดคล้องกับบริบททางกฎหมายหรือลักษณะองค์กร/หนว่ยงานที่เปลี่ยนไป 
จึงได้มีการกําหนดข้อเสนอแนะใหมท่ี่สอดคล้องกับโครงสร้างและลําดับความสําคัญของประเทศไทยในปัจจุบัน 
รวม 6 ประเด็น ดังนี้
 
                  

                    / 1.การส่งเสริม...

สํานกังาน ป.ป.ท. เข้าร่วมการเปิดตวัรายงาน “Advancing Public Integrity in Thailand” 
และการประชมุ The 4th Meeting of the Working Party on Public Integrity 

and Anti-Corruption (PIAC)

“พลังศรัทธา พลังลา่ทุจริต”



1. การสง่เสริมระบบความซ่ือตรงภาครฐัทีค่รอบคลมุและมกีารประสานงาน
  ประเทศไทยได้แสดงให้เหน็ถงึความมุง่มัน่ตอ่ความซื่อตรงภาครัฐผา่นการพฒันาและดาํเนนิ ยทุธศาสตร์
ระดบัชาตอิยา่งตอ่เนื่อง อยา่งไรกต็าม หากยทุธศาสตร์เหลา่นีม้รีะบบตดิตามและประเมินผลทีเ่ข้มแขง็กจ็ะสง่ผลดยีิง่ขึน้ 
เพื่อให้เกดิความรบัผดิชอบและบรรลเุป้าหมายนโยบาย นอกจากนี ้การเปิดให้ผู้มสีว่นได้สว่นเสียมสีว่นร่วมมากขึ้น
ในขั้นตอนการกําหนดนโยบาย จะช่วยส่งเสริมแนวทางบูรณาการการทํางานที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม
(whole-of-society approach) ในการสร้างความซื่อตรงภาครัฐ
  ข้อเสนอแนะ
  • ปรบัปรงุกรอบยทุธศาสตร์ด้านความซื่อตรงและการตอ่ต้านการทจุริต โดย 
     o ดาํเนนิการประเมนิความเสีย่งอยา่งรอบด้าน 
     o ใช้ตวัชีว้ดัเชงิประจกัษท์ีค่รอบคลมุ 
     o จดัให้มรีะบบตดิตามและประเมนิผลอยา่งสมา่เสมอ 
  • ปรับโครงสร้างภารกจิด้าน การป้องกนัและการปราบปรามการทจุริต ระหวา่งสํานกังาน ป.ป.ท. และ 
     สาํนกังาน ป.ป.ช. เพื่อลดความซา้ซ้อนและเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารคดแีละนโยบาย 
  • เสริมสร้างระบบการแตง่ตัง้คณะกรรมการ ป.ป.ช. บนหลกัคณุธรรม เพ่ือรักษาความเป็นอิสระขององคก์ร 
  • เสริมบทบาทของ ศนูยป์ฏบิตักิารตอ่ต้านการทจุรติ (ศปท.) โดยกาํหนดหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบให้ 
     ชดัเจน 
2. การเสรมิสร้างจรยิธรรมภาครฐั
  การประกาศใช้ พระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ถอืเป็นก้าวสาํคญัในการยกระดบั
ความซื่อตรงของการบรหิารราชการไทย อยา่งไรกต็าม จาํเป็นต้องมกีารประสานงานทีด่ยีิง่ขึน้ระหวา่งหนว่ยงานหลกั
ด้านการตอ่ต้านการทจุรติ เพื่อเพิม่การรบัรู้ การฝึกอบรม และแนวทางปฏิบัติสําหรับเจ้าหน้าทีรั่ฐ
  ข้อเสนอแนะ
  • เสริมการประสานงานระหวา่ง สาํนกังาน ป.ป.ช. สาํนักงาน ป.ป.ท. และ สํานกังาน ก.พ. เพือ่เพิม่ประสิทธผิล 
     ของการฝึกอบรมและการสร้างความตระหนกัด้านจรยิธรรม 
  • จดัทาํ คูม่อืและแนวทางปฏบิตัด้ิานจรยิธรรม ทีค่รอบคลมุหลกัจรยิธรรมทัง้ 7 ประการตามประมวล 
     จรยิธรรมข้าราชการ พ.ศ. 2564 
  • ปรับปรุงเกณฑก์ารประเมนิ ITA โดยให้ความสาํคญักบัการวดัความเข้าใจด้านมาตรฐานทางจรยิธรรม 
     ในเจ้าหน้าทีข่องรฐัและผลทีไ่ด้จากการฝึกอบรมด้านจรยิธรรม มากกวา่การวดัการทํางานวา่เป็นไปตาม 
      กฎหมายหรอืระเบยีบทีเ่กีย่วข้องหรอืไม่
3. การเสรมิสร้างความซื่อตรงในภาครฐัผา่นการจดัการผลประโยชนท์บัซ้อน
  ประเทศไทยมรีะบบในการจดัการ การขดักนัระหวา่งผลประโยชน ์(conflict of interest) และการยื่นบัญชี
ทรพัยส์นิ ซึง่เป็นเครื่องมอืสาํคญัในการสง่เสรมิความโปร่งใสและป้องกนัการทจุรติในภาครฐั อยา่งไรกต็าม การบงัคบัใช้ 
การตรวจสอบ และการติดตามผล ยังเป็นสิง่ทีท้่ายทายทีจ่ะทําให้การแก้ไขปัญหาการขัดกันระหวา่งผลประโยชนม์ี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น

               / ข้อเสนอแนะ...
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  ข้อเสนอแนะ
  • รวมศนูยก์ารบรหิารจดัการความขดักนัระหวา่งผลประโยชนไ์ว้ทีสํ่านกังาน ป.ป.ท. และแยกออกจาก 
     บทบาทการสบืสวนสอบสวนด้านปราบปราม 
  • ควรทาํให้กฎระเบียบทีเ่กีย่วกบัการขัดกนัระหวา่งผลประโยชนม์คีวามชดัเจนมากขึน้ ด้วยการอธบิายความ 
     และการยกตวัอยา่งทีช่ดัเจน และมแีนวทางการปฏบัิตสิาํหรบัตาํแหนง่ทีม่คีวามเสีย่งสงูเป็นการเฉพาะ 
  • ขยายข้อกาํหนดการยืน่บัญชทีรพัยส์นิและหนีสิ้นให้ครอบคลมุ เจ้าหน้าทีร่ะดบัสงูและตาํแหนง่ทีม่คีวามเสีย่ง 
  • เสรมิสร้างกฎระเบียบและการตรวจสอบหลงัการเลิกจ้าง (post-employment) รวมถงึการออกแบบ 
     ระยะเวลาผอ่นปรน (cooling-off period) ทีเ่หมาะสม และการวเิคราะห์การปฏิบติัตามกฎระเบยีบโดย 
     องิตามความเสีย่งในการปฏบัิตงิาน
4. การสร้างระบบวนิยัของเจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่ป็นธรรม มปีระสิทธภิาพ และสอดคล้องกนั
  ประเทศไทยควรเสริมให้ระบบวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐมีความสอดคล้อง เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 
โดยลดความกระจดักระจายของระบบวนิยัทีแ่ตกตา่งกนัในแตล่ะภาคสว่น และเสริมกลไกการดําเนนิการทางวนิยัทีเ่ป็นกลาง
และรวดเร็ว การสบืสวนสอบสวนทางวินัยทีม่ปีระสิทธภิาพโดยนักสืบสวนสอบสวนทีผ่า่นการฝึกอบรมและการแลกเปลีย่น
ประสบการณก์ารดําเนินงานทางวินัยของแต่ละหนว่ยงานจะช่วยพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานทางวินัยของแต่ละ
หนว่ยงานได้
  ข้อเสนอแนะ
  • เสริมความคุ้มครองทางกฎหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้กํากับดูแลและผู้ดําเนินการทางวินัย โดย 
     o ระบบคัดเลือกตามหลักคุณธรรม 
     o ความมัน่คงในการทํางาน 
     o คา่ตอบแทนที่เหมาะสม 
  • ส่งเสริมให้งานวินัยของแต่ละหน่วยงานมีความสอดคล้อง และกําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่ของ   
    งานวินัยของแต่ละหนว่ยงานให้มีความชัดเจน 
      • กาํหนด กรอบระยะเวลาในการดําเนนิงานวนิยัในแตล่ะขัน้ตอนให้ชดัเจนและเหมาะสม ตัง้แตขั่น้ตอนแรก  
     การสืบสวนสอบสวน การพิจารณา และการลงโทษ
  • เสริมการประสานงานระหวา่ง กระบวนการวินัยและกระบวนการอาญา ซึ่งหมายรวมถึงช่องทางการ 
     แลกเปลีย่นข้อมลูทีถ่กูต้องตามกฎหมายทีช่ดัเจนขึ้นและการดาํเนนิการสบืสวนสอบสวนคูข่นานกนั
5. การสร้างความโปร่งใสและความซื่อตรงในการตัดสินใจของภาครัฐ
  แม้วา่ประเทศไทยจะมพีื้นฐานทางรฐัธรรมนูญและกฎหมายทีดี่สาํหรบัการมสีว่นร่วมของภาคประชาชน 
และมีความก้าวหน้าในเครื่องมือดิจิทัลอย่างเห็นได้ชัด เช่น ระบบกลางทางกฎหมาย (Central Law Portal) 
แตก่ารนาํไปใช้ยงัไมค่อ่ยดนีกั และยงัมคีวามเสีย่งจากการถกูครอบงาํทางนโยบาย (policy capture) ทีเ่กดิจากช่องวา่ง
ทางกฎหมายด้วย นอกจากนี ้คาํแนะนาํทีค่อ่นข้างจาํกดั วธิกีารปฏบิตัทิีไ่มส่อดคล้องกัน การขาดกฎระเบียบทีช่ดัเจน
เพื่อควบคุมการปฏิสมัพันธร์ะหวา่งเจ้าหน้าทีร่ฐัและผู้มสีว่นได้สว่นเสยี ทาํให้การกาํหนดนโยบายเสีย่งตอ่อิทธพิลที่
ไมเ่หมาะสม การเพิม่ความโปร่งใสในการตดัสนิใจผา่นกรอบการเข้าถงึข้อมูลทีเ่ข้มงวด จะช่วยพฒันาการกาํกบัดแูล
หนว่ยงานให้คาํปรกึษาในการออกนโยบายได้ดขีึน้ และการเปิดเผยวาระของผูก้าํหนดนโยบายทีช่ดัเจนยิง่ขึน้ จะช่วย
ปกป้องความซ่ือสัตยส์ุจริตได้ดียิ่งขึ้น

                 / ข้อเสนอแนะ...
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  ข้อเสนอแนะ
  • เริ่มกระบวนการพัฒนากฎระเบียบในการควบคุมการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
                  เพื่อป้องกันอทิธพิลตอ่การกาํหนดนโยบายและเสรมิสร้างความโปร่งใส
  • พฒันาระบบ Central Law Portal และเชื่อมโยงข้อมลูสรปุการประชมุคณะรฐัมนตรแีละถ่ายทอดการ      
     ประชมุรฐัสภา ให้เป็นศนูยก์ลางข้อมลูทางกฎหมายและการรับฟังความคิดเหน็สาธารณะ แบบ “one-
     stop shop”
  • เสริมสร้างการตระหนักรู้เพื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจที่ดีต่อกระบวนการรับฟังความคิดเห็น               
                  และเพื่อให้ประชาชนสามารถส่ือสารความต้องการของตนตอ่ผู้ออกนโยบายได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
6. การจดัตัง้ระบบคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสเพื่อคุม้ครองความซ่ือตรงภาครฐั
  ประเทศไทยได้นาํมาตรการคุม้ครองการเปิดเผยข้อมลูตอ่สาธารณะมาใช้เมือ่เร็ว ๆ นี ้โดยมีการแก้ไขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติในปี พ.ศ. 2568 เพ่ือคุม้ครองการร้องเรียน
ตอ่สาธารณะ แม้จะมกีารปรับปรงุกฏหมายเหลา่นีแ้ล้ว แตปั่จจุบนัการคุม้ครองผู้แจ้งเบาะแสผูอ้ยูใ่นหรือเกีย่วข้องกับ
สถานทีท่าํงานยงัไมช่ดัเจน และยงัไมไ่ด้กาํหนดขอบเขตของการเปิดเผยข้อมลูทีไ่ด้รบัการคุม้ครอง มาตรการตอบโต้ หรอื
การคุม้ครองจากการตอบโต้ ดงันัน้ ระบบความรบัผดิชอบความซื่อตรงในภาครฐัของประเทศไทยยงัคงปรากฏช่องวา่ง
ทีส่าํคญัอยู่
  ข้อเสนอแนะ
                  • รวมกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองผูร้้องเรยีนให้เป็น กรอบกฎหมายคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสทีเ่ป็นเอกภาพ 
     และครอบคลุมครบถ้วน เพื่อป้องกันการเปิดเผยข้อมูลในที่ทํางาน และชี้แจงช่องทางและขัน้ตอน 
                  การร้องเรียนแจ้งเบาะแสทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร
                  • สร้างความเข้าใจทีช่ดัเจนในข้อแตกตา่งระหวา่ง กฎหมายการคุม้ครองพยานและกฎหมายการคุม้ครอง 
                     ผูแ้จ้งเบาะแส เพื่อสง่เสรมิให้เกดิความชดัเจนในมาตรฐานและแนวปฏบิตัทิางกฎหมายทีเ่หมาะสมมาก 
     ยิง่ขึน้
                  • สง่เสรมิวฒันธรรมองคก์รทีเ่ปิดกว้าง ทีเ่จ้าหน้าทีส่ามารถตัง้คําถามและแสดงความคดิเหน็ในสภาพ 
     แวดล้อมทีป่ลอดภยัและเป็นความลบั อนัจะช่วยให้หนว่ยงานสามารถตรวจสอบและแก้ไขปัญหาได้อยา่ง 
     ทนัทว่งทกีอ่นทีปั่ญหาจะลกุลามจนสร้างความเสียหายมากเกนิไป
  ข้อเสนอตามรายงานดังกล่าวข้างต้นสํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักร่วมกับ
สาํนกังาน ก.พ.ร. ในการดาํเนนิงานและรบัผดิชอบงานในสว่นของการขบัเคลือ่นและมาตรการใด ๆ ทีม่าจากคณะกรรมการ 
Public Governance Committee (PGC) ของ OECD ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่8 กรกฎาคม 2568 โดยสาํนักงาน 
ป.ป.ท. จะบรูณาการการดาํเนนิงานเพื่อนําข้อเสนอดงักลา่วไปปรบัใช้ในการสร้างความซื่อตรงในภาครฐัร่วมกบัหนว่ยงาน
ทีเ่กีย่วข้อง อนัเป็นการสนบัสนนุการเป็นเข้าเป็นสมาชิก OECD ซึง่เป็นนโยบายสาํคัญของรฐับาล

               

                    / ตอ่มาเม่ือวนัที.่..
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  ตอ่มาเมื่อวนัที ่27 มนีาคม 2569 เวลา 09.00 - 15.30 น. (ตามเวลาท้องถิน่ประเทศฝรัง่เศส) ณ องคก์าร
เพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา กรงุปารสี ประเทศฝรัง่เศส นายภูมิวศิาล  เกษมศุข เลขาธกิารคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ได้เข้าร่วมประชมุ The 4th Meeting of the Working Party on Public Integrity and Anti-Corruption (PIAC) 
ซึ่งเป็นการประชมุคณะทาํงานยอ่ยภายใต้กาํกบัของคณะกรรมการ PGC โดยมีการแลกเปลีย่นความคืบหน้าในการ
ขบัเคลื่อนงานเพื่อแก้ไขปัญหาการทจุรติและการสร้างความซื่อตรงในภาครฐัจากผูแ้ทนของแตล่ะประเทศ และมวีาระเพื่อ
พจิารณาทีส่าํคญัคอืการกาํหนดบทบาทและอํานาจหน้าทีข่อง PIAC ร่วมกนัในกลุม่คณะทาํงาน นอกจากนีย้งัได้มกีาร
หารอืระดบัทวภิาคร่ีวมกบัฝ่ายเลขานกุารของ PIAC ถงึแนวทางการขบัเคลื่อนงานด้านการสง่เสรมิความซื่อตรงในภาครฐั 
โดยเฉพาะการสร้างการรับรู้ให้กบัภาคเอกชนถงึผลการประเมนิดชันชีีว้ดัความซ่ือตรงในภาครัฐ (Public Integrity 
Indicators) ของประเทศไทย ทัง้นี ้เพื่อให้เกดิความร่วมมอืกบัภาคเอกชนในการมีสว่นร่วมกบัภาครฐัตัง้แตก่ารออก
นโยบายไปจนถงึการสะท้อนความคดิเหน็เพื่อการปรบัปรงุวธิปีฏบิตัขิองทางราชการ เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการให้
บรกิารภาครัฐและเพื่อให้เกดิความซื่อตรงในภาครฐัมากยิง่ข้ึน
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